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el Haftta Sonu Bilteni
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“Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigr gibi kanunun seklen var olmasi

Kanunilik yeterli olmayip vyasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir. Esasen
kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’min 2. maddesinde giivenceye

alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygqulamalarina kars: koruyucu onlem
icermesi gerekir.” (AYM, E.2023/94, K.2024/92, 04/04/2024, § 35-36)

One Cikan Basliklar

1. Belediyelerin SGK’ya olan 96 milyar TL borcu icin SGK ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 harekete gecti (s. 3)

2. 7521 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Resmi Gazete’de yayimland
(s-4)

3. AYM, Iklim Degisikligi Bagkanligmna uzman olarak atanacak
kisilere iliskin kurallar;, kanunilik ilkesinin gereklerini
karsilamadig1 gerekgesiyle iptal etti (s. 5)

4. Avrupa Birligi Komisyonu, tim Uye Devletlerde, hukukun
tsttinltigine iliskin gelismeleri sistematik bir sekilde, esit bir
temelde inceleyen besinci yillik “Hukukun Ustiinligi
Raporunu” yaymladi (s. 7)

5. Fransiz Danistay’i, akademisyenler tarafindan kendi alanlariyla
ilgili ytrtttikleri serbest faaliyetleri bildirime baglayan
genelgeyi iptal etti (s. 8)



I¢indekiler

Idare Hukuku

Secilmis Gazete Basliklar1
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunun giinliik hayattaki uygulamalarini takip
edebilmesi amaclanmaktadar.

Secilmis Yargisal Ictihatlar
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunu etkileyen Anayasa Mahkemesi ve
Darustay kararlarini takip edebilmesi amaglanmaktadir.

Karsilastirmali Hukuk
AIHM, Avrupa Konseyi ve ATHM

Bu boliimde okuyucularin Tiirk idare hukukunu etkilemesi muhtemel olan Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi mevzuat ¢calismalarini ve ATHM Kararlarim takip edebilmesi
amaclanmaktadir.

Conseil d’Etat ve Fransiz Idaresi
Bu boliimde okuyucularm Tiirk Idare Hukukunu etkileme imkani bulunan
karsilastirmali idare hukuku gelismelerinin takip edilmesi amaglanmaktadir.

Biilten, idare hukukuna iliskin goriilen gelismeleri derleme ve
ilgilisine, kaynagina wulasilabilir o6zet veriler sunma amacim
tasimaktadir.

Editor:

Ahmet EGILMEZ



Gazete Basliklar

SECILMIS GAZETE BASLIKLARI
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“Danustay Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligindeki bircok hitkmii
iptal etti.”

“Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), sterilizasyon araclarmin
cesitlendirilmesi kapsaminda satim yonlt altin ve doviz karsiigi swap
ihaleleri diizenleyebilecek.”

“Sanliurfa’da elektrik akimina kapilan anne ile kizi hayatini kaybetti.”

“Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, BB tarafindan tahsisi iptal edilip
tahliyesi i¢in 7 giin stire verilen rektorliik binasina iliskin, “Yiirtitmeyi
durdurma karar1 verilmis olup bu durum egitim faaliyetlerimizi
etkilemeyecektir’ aciklamasimi yapt1.”

“Rize Idare Mahkemesi, AYM'nin kararina uyarak Artvin-Cerattepe’de
altin madenciligi igin verilen ‘CED olumlu” kararimi iptal etti.”

“Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi Meclis'i Ciinglis ilgesinde harabe
durumda olan bir tasinmazin yikilma riski nedeniyle tahsisini iptal etti.”

“Denizli'de komiir ocagl genisletme projesi: 'CED olumlu' karar1 iptal
edildi.”

“Sanliurfa'da bir 6gretmene sendika eylemine katildig1 icin verilen nobet
cezasl, idare mahkemesi tarafindan iptal edildi.”

“Malatya 2. Idare Mahkemesi, rezerv alan icinde kaldig1 icin tahliye
edilmesi igin tebligat gonderen bina hakkinda, ‘Riskli Yapi Tespiti
Yapmadan ve Yikim Karar1 Almadan Tahliye Edemezsiniz” kararmi verdi
ve islemi iptal etti.”

“Zafer Partisi'nin, Diyarbakir'da 12 kilometrelik bulvara Seyh Sait'in
isminin verilmesine yonelik olarak actig1 iptal davasina, Diyarbakir 3'tincii
Idare Mahkemesi'nce yiirtitmenin durdurulmasi karari verildi.”

Belediyelerin SGK’ya olan 96 milyar TL borcu igin SGK ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 harekete gecti.

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Ulagim Koordinasyon Merkezi'nin
(UKOME) persembe giinti yapilan temmuz ay1 toplantisinda, elektronik
bilet ticretlerine yaklasik ytizde 13 zam yapilmasi kararlastirildi.”

“Spor Federasyonlar1 Yo6netmenligi Resmi Gazete'de yayimlanarak

yuriirliige girdi.”

“Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasas1 Kapasite
Mekanizmasi1 Yonetmeligi'nde degisiklige gitti.”



https://gazetememur.com/gundem/danistay-saglik-bakanligi-ek-odeme-yonetmeligindeki-bircok-hukmu-iptal-etti,3awxjBUG10G9Tq-OlZALOw
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tcmbden-likidite-sterilizasyonu-icin-yeni-adim/3283328
https://www.diken.com.tr/sanliurfada-elektrik-akimina-kapilan-anne-ile-kizi-hayatini-kaybetti/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/fatih-sultan-mehmet-vakif-universitesinden-ibbnin-tahsisini-iptal-ettigi-rektorluk-binasina-iliskin-aciklama/3282261
https://medyascope.tv/2024/07/22/cerattepede-madencilik-faaliyeti-icin-verilen-ced-olumlu-karari-iptal-edildi/
https://www.gazeteduvar.com.tr/diyarbakir-buyuksehir-belediyesinden-bedelsiz-tahsislere-iptal-karari-galeri-1706626#google_vignette
https://www.birgun.net/haber/denizli-de-komur-ocagi-genisletme-projesi-ced-olumlu-karari-iptal-edildi-546020
https://www.birgun.net/haber/denizli-de-komur-ocagi-genisletme-projesi-ced-olumlu-karari-iptal-edildi-546020
https://www.kamudanhaber.net/ogretmene-verilen-o-ceza-mahkeme-karari-ile-iptal-edildi
https://malatyahaber.com/haber/mahkeme-rezerv-alani-ilani-tahliye-sonucunu-dogurmaz-dedi-iptal-etti
https://www.gazetegercek.com.tr/zafer-partisi-dava-acmisti-diyarbakir-daki-seyh-sait-bulvari-nin-ismi-degisecek/141663/
https://www.diken.com.tr/sgk-harekete-gecti-beldiyelerim-prim-borcu-96-milyar-lira/
https://tr.euronews.com/2024/07/25/ibb-toplu-tasima-ucretlerine-yuzde-13-zam-yapti
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240725-4.htm
https://www.aa.com.tr/tr/spor/spor-federasyonlari-yonetmeligi-resmi-gazetede-yayimlandi/3285278
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/elektrik-piyasasi-kapasite-mekanizmasi-yonetmeliginde-degisiklik/3284855
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“Ankara’da toplu tasima ticretine zam yapildi1.”

“Karadeniz Eregli’de 65 yas {iistii ve engelli ticretsiz tasima uygulamasi
sona eriyor.”

Karadeniz Eregli Belediyesi: “Yash ve engelli kartlarinin iptal edilmesiyle
ilgimiz bulunmamaktadir”

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) toplantisinda, Tuzla-Pendik-Biiyiikada arasinda deniz yolu
hatt1 olusturulmas: kararlastirildi.”

Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki
Yonetmelikte degisiklik yapildi.

Organize Sanayi Bolgelerinin ve Endiistri Bolgelerinin Elektrik Piyasasi
Faaliyetlerine liskin Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girdi.

7521 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Resmi Gazete’de yayimlandi.

2024-2026 Yillarinda Yapilacak Hayvancilik Desteklemelerine Iligkin 8760
say1l1 Cumhurbaskani Karar: yiirtirltige girdi.

Finansal Kurumlar Birligi Statiisiinde Degisiklik Yapilmasina Dair 8761
say1l1 Cumhurbaskani Karar: yiirtirltige girdi.

"2024-2025 yili Yapay Zeka Ulusal Eylem Plan1” kamuoyuna duyuruldu.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig ile Ilgili Cumhurbagkani Kararlar1 (Karar
Sayis1: 8765, 8766, 8767, 8768, 8769) Resmi Gazete yayimlandi.

Cumbhurbagskan: Tarafindan Yapilan Atamalar Hakkinda Kararlar (Karar:
2024/223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237,
238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245) Resmi Gazete’de yayimlandu.

Konutlarin Turizm Amach Kiralanmas: Faaliyetlerinin Diizenlenmesine
Mliskin Yonetmelikte degisiklik yapild.

Seyahat Acentalar1 Yonetmeliginde degisiklik yapildi.

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A)nde degisiklik
yapildi.

“Kapadokya Alam Ust Olcekli Alan Plani, Ankara Bolge idare Mahkemesi
tarafindan ytirtitmeyi durdurma karar: aldig1 6grenildi.”

Danistay, seker ol¢tim cihazlarmin yeniden 6denmesine karar verdi.


https://www.diken.com.tr/ankarada-toplu-tasimaya-zam/
https://www.iha.com.tr/zonguldak-haberleri/karadeniz-ereglide-65-yas-ustu-ve-engelli-ucretsiz-tasima-uygulamasi-sona-eriyor-101827605
https://ankahaber.net/haber/detay/karadeniz_eregli_belediyesi_yasli_ve_engelli_kartlarinin_iptal_edilmesiyle_ilgimiz_bulunmamaktadir_189532
https://t24.com.tr/haber/ukome-de-karar-cikti-istanbul-a-yeni-deniz-yolu-ulasim-hatti,1176083#google_vignette
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240725-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240725-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240725-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-5.pdf
https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/UlusalYapayZekaStratejisi2024-2025EylemPlani.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-9.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-10.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-11.htm,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-14.htm
https://www.fibhaber.com/kapadokya-ust-olcekli-plana-yurutmeyi-durdurma-karari
https://www.teis.org.tr/post/danistay-seker-olcum-cihazlarinin-yeniden-odenmesine-karar-verdi-20240725

AYM

Danistay

SECILMIS YARGISAL ICTIHATLAR
(AYM, E.2023/94, K.2024/92, 04/04/2024, § 26)

Tanker, gemi ve diger deniz araclarindan kaynakli evsel atik sularmin, deterjanl
sularm, kopiik, egzoz gazi yikama sistemi ve benzeri nitelikteki sularm, yikama
sularmin veya kati atiklarin denize bosaltilmasi durumunda verilecek idari para
cezalarim belirleyen kurallarin Anayasaya aykirilig1 iddias1 soyut norm denetimiyle
mahkeme oniine tasmmustir.

AYM, oycokluguyla, dava konusu kurallarin, Anayasa’nin 2., 38. ve 56. maddelerine
aykir1 olmadig1 sonucuna ulast1.

Mahkemeye gore, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda diizenledigi
kurallar, olctlilik ilkesine aykir1 olmayip kurallarin hukuk devleti ve
kanunilik ilkeleri ile devletin, cevrenin korunmasma yonelik pozitif
yiiktimliiltikleriyle celisen bir yonti bulunmamaktadir.

(AYM, E.2023/94, K.2024/92, 04/04/2024, § 37)

Dava konusu bir diger kural, iklim Degisikligi Bagkanligma uzman olarak
atanacak kisilere iliskindir.

AYM'ye gore, dava konusu kural, Anayasa'min 2. ve 128. maddelerine
aykiridir.

Mahkemeye gore, kuralda, iklim degisikligi uzmanlig kadrosuna
basvuranlarin hangi olctitlere gore secilecegine dair idarenin keyfi
uygulamalarmi onleyecek ve objektif nitelikte herhangi bir cerceve
¢izilmemistir. Atanacak personelin secimine dair temel ilke ve kurallar
belirlenmeksizin bu hususun tamamen Baskanliga birakildig1 anlasilmaktadir.
Kuralla idareye taninan, sinirlar1 ve kapsami belirsiz genislikteki bu takdir
yetkisinin, kural uyarinca yapilacak idari islemlere karsi etkili bir yargi
denetimi imkanimmi da ortadan kaldiracagr aciktir. Bu itibarla kuralin
Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen kanunla diizenlenme sartin1 sagladig
soylenemez.

Bu kararlar, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararlar
Biilteninden se¢ilmistir.

VDDK, E:2022/1244, K:2024/476, 15/5/2024

(Idari Yargilama Usulii Kanunu, dava agma siiresi, kamu diizeni, usuli
miiktesep hakkin istisnasi, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
kararlarinin baglayicilig1 ve derdest davalarda uygulanma gerekliligi)

Ozet:

i. “Davanin siiresi icinde agildigina yonelik bozma kararina uyularak verilen
kararin temyiz incelemesi asamasmnda bu konu hakkinda tekrar inceleme
yapilmamasinin, hukuki giivenlik ilkesinin gereklerinden biri olan hukuki


https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/kararlarBulteni/2024-07-19-01-47-7862124.pdf
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/kararlarBulteni/2024-07-19-01-47-7862124.pdf

istikrarin saglanmasi ve yargi kararlarina olan genel giivenin sarsilmasin
onlemek acgisindan gerekli oldugu,

ii. Ancak dava agma siiresinin kamu dtizenine iliskin olmasi ve temyize konu
1srar karari verildikten sonra 19/06/2022 tarih ve 31871 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve
E:2021/2, K:2022/1 sayili karar1 nedeniyle yargilama siirecinde dogan usuli
kazanilmis hakka istisna taninmasinin ve bu asamada dava agma siiresi
yoniinden tekrar inceleme yapilmasimi gerektiren bir nedenin var olup
olmadiginin degerlendirilmesinin gerektigi,

iii. Usul kurallarinin zaman bakimimdan uygulanmasi igin kabul edilen derhal
uygulanma ilkesinin Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararlari icin de gecerli
oldugu ve bu kararlarin idari makamlar ve idari yargi mercileri yoniinden
baglayici oldugu,

iv. 21/10/1970 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay Ictihatlar:

Birlestirme Kurulunun 20/06/1970 tarih ve E:1969/1, K:1970/27 sayil1 karar1
uyarinca Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararlarmmn verildikleri sirada derdest
olan davalarda uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasildigy,

v. Dava konusu edilen idari islemin tesis edildigi tarihte 15/03/2022 tarihli
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararinin hentiz yiriirlige girmedigi, ancak
bakilan davanin hentiz kesin hiikiimle sonuclanmadig gozetildiginde anilan
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararmin bu asamada uygulama alan
bulabileceginde Itihatlar1 Birlestirme Kurulunun 20/06/1970 tarihli karari
uyarinca kusku bulunmadigy,

vi. Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarihli kararinin,
davaci lehine bozma kararma uyulmasmdan dogan usuli kazanilmis hakkin
istisnasin1 olusturdugu”

vii. Olayda, 23/12/2015 tarihinde teblig edilen dava konusu isleme kars1 otuz
giin icinde dava agilmasi gerekirken, bu stire gegirildikten sonra 18/02/2016
tarihinde acilan davanin siiresinde acilmadigy goriildiigiinden davanin

S/

esasinin incelenmesine olanak bulunmadig.

VDDK, E:2022/1366, K:2024/468, 15/5/2024

(Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari basvuru, 6deme emri, dava agma
siiresi)

Ozet: “Odeme emrinin tebligi tizerine, iptali istemiyle Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca idareye yapilan basvurunun islemeye

S/

baslamis olan idari dava agma stiresini durduracagt



AIHM

SECILMIS KARSILASTIRMALI HUKUK GELISMELERI

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve ATHM

1.

2.

Avrupa Idare Hukuku Dergisinin 2024 /2 sayis1 yayimlandi.

Avrupa Birligi Komisyonu, tiim tiye Devletlerde, hukukun tistiinltigtine
iliskin gelismeleri sistematik bir sekilde, esit bir temelde inceleyen besinci
yillik “Hukukun Ustiinliigii Raporunu” yayinladi.

D.H. ve Digerleri/Isvec (Basvuru No: 34210/19)

Basvuranlar Eritre vatandasi bir ailedir. Ilk basvuran A.G. 1984
dogumludur ve Isvec'in Vallentuna kentinde yasamaktadir; Aralik 2015'te
kendisine sigimma hakki verilmistir. A.G.'nin 2009 ve 2011 dogumlu iki
cocugu ve 1956 dogumlu annesi Sudan'da yasamaktadir. Ik basvuran,
basvuru sirasinda “bakim sartim1” (asgari gelir ve barinma sart1) yerine
getirmedigi gerekgesiyle, iki cocugu ve annesiyle aile birlesimi talebinin
reddedilmesinden sikayetcidir. Bagvuranlar, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 8. (6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki) ve 14.
(ayrimcilik yasagl) maddelerine dayanarak, Isve¢ makamlarmin aile
birlesimi taleplerini reddetmelerinin aile hayatna saygi haklarim ihlal
ettig¢inden ve bu kararin dolayli ayrimcilik teskil ettiginden sikayet
etmektedirler.

AIHM, somut olayda, bir ihlal bulmamustir.
Mahkeme, kararinda asagidaki gerekcelere dayanmustir:

- Dabo/Isvec davasinda belirlenen ilkeler Isve¢ davasinda belirlenen
ilkeler

- ltiraz edilen mevzuatin yiriirlige girmesinden 6nce aile birlesimi
talebinde bulunulmamas: icin objektif olarak mazur goriilebilecek
nedenlerin bulunmamasi,

- Basvuru sahiplerinin aile birlesimi i¢in her zaman yeni bir talepte
bulunabilmesi,

- Bireysellestirilmis degerlendirmenin somut olayda saglanmis olmas,

- “Istisnai nedenlerin” bulunmasi halinde nafaka yiikiimliiliiginden
tam veya kismi muafiyet saglayan yasal degisiklikler bulunmas,

- S0z konusu menfaatler arasinda adil bir denge kurulmas,

- Genis takdir marjinin asilmamasi,


https://www.uitgeverijparis.nl/en/tijdschriften-online/review-of-european-administrative-law-realaw?jaar=2024#archief
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-235142

Fransa

Fransiz Idaresi, Fransiz Danigtay’1 (Conseil d’Etat) ve Idare Mahkemeleri

1.

Olimpiyat oyunlar1 acilis1 6ncesinde, Fransa hizli tren hatlarina sabotaj
yapildi. Bu nedenle, tren seferlerinde aksamalar yasaniyor.

Le Monde gazetesinin haberine gore, sosyal ag X, yapay zekas: Grok'u
egitmek i¢in varsayilan olarak kullanicilarmin verilerini kullantyor.

Olivier Faure, Danistay'r hiikiimetin dagilmasmdan bu yana yaptig:
atamalar konusunda uyariyor. Carsamba giinii Sosyalist Parti birinci
sekreteri, 16 Temmuz'dan bu yana istifa eden hiikiimetin diizenleyici
islemlerine dikkat ¢ekmek {izere en yiiksek idare mahkemesine bir
mektup gonderdi.

Olimpiyat Oyunlar: sirasinda Paris'te ugan taksilerin denenmesi icin
Danistay'dan yesil 1s1k: Paris Belediyesi, bu deney igin verilmis olan acil
durum izninin iptali i¢in idare mahkemesine basvurmustu.

Fransiz Darnustay’i, cevresel etki, artan fiyatlar, tesis gtivenligi
konularinda verdigi kararlarin derlendigi ve degerlendirildigi bilgi
notunu kamuoyuna paylasti. Mahkemeye gore, enerji sektorti kamu
makamlar icin bircok zorluk teskil etmektedir. Ancak bilgi notunda
mahkemenin, enerji arzi agisindan ulusun temel cikarlarini cevre
koruma kurallari ile uzlastirmaya galistig1 belirtilmektedir.

Fransiz Danistay’i, akademisyenler tarafindan kendi alanlariyla ilgili
yiiriittiikleri serbest faaliyetleri bildirime baglayan genelgeyi iptal etti.
Mahkemeye gore, ogretim gorevlilerinin-arastirmacilarin
isverenlerinden izin almak zorunda olmaksizin gorevlerinin
dogasindan kaynaklanan serbest bir meslegi serbestce icra edebilirler.
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